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1 Planungsanlass und Beschreibung des Plangebietes

1.1 Planungsanlass

Die Firma ENERPARC AG, Hamburg
beabsichtigt durch ihr Tochterunterneh-
men ENERPARC Solar Invest 170 GmbH
auf einer rd. 14 ha groRen Flache am
stdwestlichen Ortseingang von Neustadt
(Hessen) zwischen Bahnlinie und dem
Gelande der Ernst-Moritz-Arndt-Kaserne
eine Freiflachenphotovoltaikanlage (PVA)
zu realisieren.

Das Vorhaben dient der Nutzung erneu-
erbarer Energien und damit auch der an-
gestrebten Energiewende durch die Re-
duzierung der Nutzung fossiler Energie-
trager. Das Vorhaben tragt damit auch zu
einer Vermeidung von Emissionen bei

' — und dient dadurch auch dem Klimaschutz
Abbildung 1: Rdumliche Lage — OpenStreetMap und der KIimaanpassung.

Das Vorhaben entspricht damit gleich mehreren Zielen und Grundsatzen der Bauleit-
planung (§ 1 Abs. 5 und 6 Baugesetzbuch — BauGB) und ist insofern im 6ffentlichen
Interesse.

Zur Abstimmung Ubergeordneter Belange wurde im Vorfeld bereits zwischen Vorha-
bentrager, der Stadt Neustadt (Hessen) sowie relevanter Behérden (Regierungsprasi-
dium Gielten - Dez. Regionalplanung, Landkreis Marburg Biedenkopf - FB Landwirt-
schaft, FD Naturschutz) ein Scopingtermin durchgefiihrt. Grundsatzliche Konflikte die
eine Umsetzung verhindern, wurden hierbei nicht vorgebracht, die aktuelle Flache wur-
de v.a. seitens der Landwirtschaft als weniger konflikttrachtig als eine andere, ebenfalls
kurz- bis mittelfristig geplante Flache im Stadtgebiet eingestuft. Diese Einschatzung
wurde auch seitens der Regionalplanung wie auch der Naturschutzbehdrde geteilt.

Planungsrechtlich liegt das Gelande im Auflenbereich nach § 35 BauGB und stellt ein
nicht-privilegiertes Vorhaben dar. Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt
Neustadt (Hessen) ist das Areal als ,Flache fur die Landwirtschaft dargestellt. Insofern
ist zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzung fir eine Bebauung die Auf-
stellung eines Bebauungsplans und eine Anderung des Flachennutzungsplans erfor-
derlich. Diese erfolgt gem. § 8 Abs. 3 BauGB ,parallel“ zur Aufstellung des Bebau-
ungsplans.

Infolge dessen hat Stadtverordnetenversammlung der Stadt Neustadt (Hessen) in ihrer
Sitzung am 22.06.2020 gem. § 2 (1) BauGB die Beschliisse zur Anderung des Fla-
chennutzungsplans (21. FNP-Anderung fiir den Bereich ,Solarpark Struth) und zur
Aufstellung eines Bebauungsplans (Bebauungsplan Nr. 33 ,Solarpark Struth®) in der
Kernstadt beschlossen.
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1.2 Lage und Abgrenzung des Plangebietes

Der Geltungsbereich liegt sudwestlich der Kernstadt und umfasst einen landwirtschaft-
lich genutzten Schlag zwischen der Niederkleiner Strae (Ortsstral’e) und der Bahn-
strecke der Main-Weser-Bahn. Die Geltungsbereichsgrenze orientiert sich an den um-
laufenden Wege- und Bahnparzellen sowie den z.T. zur Tierhaltung genutzten An-
schlussflachen an das nérdliche Wohngebiet. Dartiber hinaus wurden auch das Grund-
stlick des Forsthauses im Suden wie auch das eines Gewerbebetriebs im Nordosten
ausgeklammert.

Der Geltungsbereich des Plangebiets besitzt so eine Gré3e von rd. 14,1 ha.

Jenseits der Niederkleiner Stral3e findet sich ein zwischenzeitlich als Flichtlingsunter-
kunft genutztes Kasernengelande, welches im Suden ebenfalls einen Gewerbebetrieb
beinhaltet.

Abbildung 2: Plangebiet auf Luftbildbasis (HVBG)

Das Gebiet ist landwirtschaftlich gepragt, es dominieren Acker- und Grinlander unter-
schiedlicher Nutzungsintensitat und Feuchteverhaltnissen. Im Norden ist eine unge-
fasste Quellflur zu beachten, welche gesetzlich geschutzt ist, wahrend im Siden der
Flache ein begradigter Kleinbach in Richtung Westen durch das Gebiet fliel3t (hier:
Beachtung des gesetzlich geschiitzten Uferrandstreifens).

Benachbart sind im Osten und Sidosten das FFH-Schutzgebiet Nr. 5120-302 ,Maculi-
nea-Schutzgebiet bei Neustadt‘ und im Sudwesten das FFH-Schutzgebiet Nr. 5120-
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303 ,Herrenwald o6stlich Stadtallendorf‘ zu nennen, welche sich jeweils in etwa 200-
500 m Entfernung befinden.

1.3 Verfahren

Die Bauleitplanung ist daher im 2-stufigen Regelverfahren inkl. Umweltprifung aufzu-
stellen. Folgende gesetzlich vorgeschriebene Verfahrensschritte hat der Bauleitplan
durchlaufen:

Nr. | Verfahrensschritt mit Rechtsgrundlage Datum / Zeitraum
1. | Aufstellungsbeschluss gem. § 2 Abs. 1 BauGB 22.06.2020
o | Frihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 vom 12.10.2020

" | BauGB bis 13.11.2020
3 Fruhzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager vom 12.10.2020

" | offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB bis 13.11.2020
4. | Offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB laufend

Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher

Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB laufend

6. | Feststellungsbeschluss gem. § 6 BauGB

Genehmigung durch die héhere Verwaltungsbehérde gem.
§ 6 Abs. 1 BauGB —

Bekanntmachung der Genehmigungsverfiigung - Eintritt der
Rechtswirksamkeit gem. § 6 Abs. 5 BauGB —

1.3.1 Anpassungen nach Abschluss der friihzeitigen Beteiligungsverfahren

Nach Abschluss der friihzeitigen Beteiligungsverfahren wurden aufgrund der ange-
passten Grunordnungsmaflnahmen auf Ebene des Bebauungsplans das Grinord-
nungskonzept entsprechend auf FNP-Ebene Ubernommen. Konkret werden die zu
schutzende Quellflur im Norden sowie der Graben inkl. Gewasserrandstreifen im Su-
den in die flachige Darstellung integriert und aus den Sonderbauflachen herausge-
nommen.

Dartiber hinaus wurde zwischenzeitlich ein Stadtebaulicher Rahmenplan zur Auswei-
sung grof¥flachiger Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet Neustadt (Hessen)
erstellt, welcher der Begrindung in Anlage beiliegt.

1.4 Bodenschutz in der Bauleitplanung

»1aglich werden in Deutschland rund 73 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsfldchen
neu ausgewiesen. Dies entspricht einer Fldchenneuinanspruchnahme — kurz Fldchen-
verbrauch - von ca. 104 Ful3ballfeldern. Zwar lasst sich "Fldache" im engeren Wortsinn
nicht "verbrauchen". Flache ist jedoch — wie auch der Boden - eine endliche Res-
source, mit der der Mensch sparsam umgehen muss, um sich seine Lebensgrundlagen
zu erhalten.
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Bis zum Jahr 2020 will die Bundesregierung den Fldchenverbrauch auf maximal 30
Hektar pro Tag verringern. Dieses sogenannte 30-ha-Ziel hat sie in ihrer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 festgelegt. Die nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt von 2007 konkretisiert diese Vorgabe: Sie formuliert Visionen und benennt Ak-
tionsfelder fiir Bund, Ldnder und Kommunen. Die Europdische Kommission strebt gar
das Fldchenverbrauchsziel Netto-Null an.

Notwendig ist zum einen, den Fldchenverbrauch wie geplant zu reduzieren. Zum ande-
ren missen bestehende Siedlungs- und Verkehrsflachen auch besser genutzt wer-
den.“!

Daher wurden mit Anderung des Baugesetzbuchs im Jahr 2013 zwei in diesem Zu-
sammenhang wesentliche Anderungen aufgenommen. Diese betreffen in Bezug auf
die stéadtebauliche Entwicklung zum einen den Grundsatz des Vorrangs der Innenent-
wicklung (§ 1 Abs. 5 BauGB, ,Vorrang der Innenentwicklung?) und zum anderen die
erhohte Begrindungspflicht bei der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald ge-
nutzter Flachen (§ 1a Abs. 2 Satz 2 BauGB ,Umwidmungssperrklausel“3) und erhohen
somit auch die Anforderungen an den ebenfalls in § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB genann-
ten ,,schonenden Umgang mit Grund und Boden* (,Bodenschutzklausel®).

Die 0.g. Neuregelungen normieren jedoch ,nicht etwa eine strikte Rechtspflicht (OVG
Miinster Urt. v. 28. 6. 2007 — 7 D 59/06.NE, aaO vor Rn. 1). Sie sind vielmehr ,in der
Abwéqung zu berticksichtigen® (§ 1a Abs. 2 Satz 3 BauGB) und beinhalten damit eine
LAbwégungsdirektive“.*

TBundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: http://www.bmub.bund.de/themen/strategien-
bilanzen-gesetze/nachhaltige-entwicklung/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/

2§ 1 Abs. 5 BauGB:

,Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentiiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt,
und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewéhrleisten. [...] Hierzu soll die stddte-
bauliche Entwicklung vorrangig durch MalBnahmen der Innenentwicklung erfolgen.*

3§ 1a Abs. 2 BauGB

»,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen
Inanspruchnahme von Fléchen fiir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen
sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke
genutzte Fldchen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. [...] Die Notwendigkeit der Umwandlung land-
wirtschaftlich oder als Wald genutzter Fldchen soll begriindet werden: dabei sollen Ermittlungen zu den Mdglichkeiten
der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachflachen, Geb&dudeleerstand, Bauliicken
und andere Nachverdichtungsméglichkeiten zahlen kénnen.“

4 Zit. nach: Beck scher Online-Kommentar BauGB, Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Krautzberger, 115. Ergéanzungslieferung
2014 — Rn. 62-62c.
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1.4.1 Vorrang der Innenentwicklung und Umwidmungssperrklausel

Gemal § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB sollen zur Verringerung der zusatzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung
der Gemeinde, insbesondere

e durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Malf3-
nahmen zur Innenentwicklung genutzt sowie

o Bodenversiegelungen
auf das notwendige Mal} begrenzt werden.
Dartber hinaus sollen gemaf § 1a Abs. 2 Satz 2+4 BauGB

e landwirtschaftlich, als Wald oder flir Wohnzwecke genutzte Flachen nur im not-
wendigen Umfang umgenutzt werden. Die Notwendigkeit ist zu begriinden.

Bewertung:

Die Errichtung von grof¥flachigen Solaranlagen durch Nachverdichtung im Innenbe-
reich ist i.d.R. nicht mdglich und die Konversionsflachen in Neustadt (Hessen), welche
sich fur derartigen Zweck eignen, werden bereits Uberwiegend gewerblich genutzt -
Innenentwicklungsmoglichkeiten flr grof¥flachige Solaranlagen sind insofern nicht vor-
handen.

Unter Bertcksichtigung planungsrelevanter Faktoren wie mdglichst geringe Auswir-
kung von Spiegelungen, Topographie, Vorbelastungen und Nahe zu Infrastruktur sowie
der Tatsache, dass regionalplanerische Ziele nicht entgegenstehen, weist das aktuelle
Plangebiet die beste Eignung zur Errichtung eines Solarparks auf. Da hier jedoch
landwirtschaftliche Flachen Uberplant werden, wird somit die Umwidmungssperrklausel
berlhrt.

Die Flachen zwischen den Modulen und darunter sind im Bereich der Ackerflachen
nach Herstellung der Anlage mit einer Grasmischung mit Krautern einzusaden und im
Geltungsbereich Uber den Betriebszeitraum extensiv zu pflegen - eine angepasste
landwirtschaftliche Aufwuchsverwertung kann, wenn gewinscht, erfolgen. Dartber
hinaus werden bodeneingreifende MalRnahmen durch die aufgestanderte Bauweise auf
ein Minimum beschrankt (Grindung erfolgt durch verzinkte Stahlprofile).

Nach der bodenfunktionalen Gesamtbewertung (Bodenviewer Hessen) wird die Flache
zudem Uberwiegend nur als gering eingestuft, bei mittlerer Standorttypisierung und
Ertragspotential sowie geringer Feldkapazitdt und Nitratriickhaltevermégen - insofern
ist die Flache innerhalb der Neustadter Agrarflur von ihrer Wertigkeit her im Vergleich
im unteren Mittelfeld einzustufen.

Unter Berlcksichtigung der zudem hervorragenden verkehrlichen ErschlieRungssitua-
tion Uber die Niederkleiner Stralle sowie den Vorbelastungen im Umfeld bewertet die
Stadt Neustadt (Hessen) eine Uberplanung der Flache als erforderlich und hinnehm-
bar.
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1.5 Klimaschutz und Klimaanpassung

Nicht zuletzt auf Grund des Weltklimaberichts der Vereinten Nationen (UN) ist deutlich
geworden, dass die Bekampfung des Klimawandels und die Anpassung an den Klima-
wandel dauerhafte Zukunftsaufgaben auch der Stadte und Gemeinden sind. Diese
Aufgaben haben auch eine stadtebauliche Dimension, der die Gemeinden bei ihren
Vorgaben zur ortlichen Bodennutzung Rechnung tragen sollen.

Mit der BauGB Novelle 2011 (,Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Stadten und Gemeinden®) wurden zur Starkung des Klimaschutzes
u.a. eine Klimaschutzklausel eingeflgt, die Festsetzungsmoglichkeiten zum Einsatz
und zur Nutzung erneuerbarer Energien und aus Kraft-Warme-Kopplung erweitert,
Sonderregelungen fir die Windenergienutzung eingefiigt und die Nutzung insbesonde-
re von Photovoltaikanlagen erleichtert.5

Der neugefasste § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB bestimmt nunmehr, dass die Bauleitplane
dazu beitragen sollen, ,eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natlrlichen Le-
bensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klima-
anpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung zu férdern, sowie die stadte-
bauliche Gestalt und das Orts- und das Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln.”

Mit der Entscheidung (lber den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie wurde
gleichzeitig die Entscheidung hin zu den Erneuerbaren Energien getroffen. Diese gel-
ten als Motor der Regionalentwicklung und sind zu férdern. Vor allem léndliche Regio-
nen schaffen sich durch den dezentral betriebenen Ausbau der Erneuerbaren Energien
die Mobglichkeit, eine nachhaltige, sichere und auf lange Sicht gesehen preiswerte
Strom- und Wérmeversorgung auf ihrer Ebene sicherzustellen. Sie minimieren damit
ihre Abhéngigkeit von externen Einfliissen nationaler und internationaler Energiemark-
te. Fiir Kommunen erdffnen sich durch die Ansiedlung von neuen gewerblichen Anla-
gen zur Erzeugung regenerativer Energien aullerdem Einnahmequellen, die zur Kon-
solidierung der kommunalen Haushalte bzw. zur Verbesserung der rdumlichen, sozia-
len und wirtschaftlichen Strukturen beitragen kénnen.®

Im Ausbau der Erneuerbaren Energien kommt der Solarenergie bundes-, aber auch
hessenweit eine wichtige Rolle zu. Sie besitzt, nach der Windkraft, das gréf3te Ausbau-
potential und im Jahr 2011 wurde bundesweit mehr als 15 % des erneuerbaren Stroms
aus Sonnenenergie gewonnen.

Der Regionalplan Mittelhessen 2010 formuliert in Kapitel 7.2 die Zielvorgabe, bis zum
Jahr 2020 mindestens ein Drittel des Endenergieverbrauchs - ohne Verkehr - durch
maéglichst regional erzeugte Erneuerbare Energien abzudecken. Nach der vorstehen-
den Prognose miisste Mittelhessen demzufolge im Jahr 2020 durch die Nutzung Er-
neuerbarer Energien rd. 6.085 GWh (Strom und Wé&rme) erzeugen.’”

Dieser Zielvorgabe moéchte die Stadt Neustadt (Hessen) nun durch die vorliegende
Bauleitplanung entsprechen.

5 Zitiert aus: Bundestagsdrucksache 17/6076, vom 06.06.2011

6 aus: Teil-Regionalplan-Energie Mittelhessen 2016, Seite 4

7 Grundsatzpapier: Raumordnerische Steuerung von Standorten fir raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen,
Stand Juni 2012.
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2 Beschreibung der Photovoltaikfreiflachenanlage
Text und Abbildungen: ENERPARC AG, 02/2020
Allgemeines

Die Firma ENERPARC AG, Hamburg beabsichtigt durch ihr Tochterunternehmen
ENERPARC Solar Invest 170 GmbH eine Photovoltaikfreiflachenanlage (PVA) in Neu-
stadt (Hessen) auf einer Flache von rd. 14 ha zu errichten. Der von der PVA erzeugte
Strom wird in Ganze in das o6ffentliche Stromnetz eingespeist, hierflr wird eine Trasse
vom Plangebiet zum Umspannwerk Allendorf Nord entlang der Feldwege sowie der
B 454 gebaut.

Die in das o6ffentliche Stromnetz eingespeiste elektrische Energie wird fir den Anlagen-
teil der PVA, der sich in einem Streifen von 110m vom bestehenden Gleiskorper befin-
det, im Rahmen des Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) vergiitet. Die Hohe der
Vergutung hangt von dem noch zu erwirkenden Tarifzuschlag durch die Bundesnetza-
gentur im Rahmen der entsprechenden Ausschreibungsrunden fur Erneuerbare Ener-
gien ab. Der Strom aus dem restlichen Anlagenteil, der sich nicht in dem 110 m-
Streifen entlang des Gleiskorpers befindet, wird durch die Sunnic Lighthouse GmbH,
einer Tochtergesellschaft der ENERPARC AG, direkt vermarktet.

Die geplante Laufzeit der PVA betragt i.d.R. 25 bis 30 Jahre und erzeugt nach aktuel-
lem Planungsstand ca. 15 Mio. kWh elektrischer Energie pro Jahr.

Die geplante PVA besteht aus den eigentlichen Modulen, die auf einer Tragekonstruk-
tion aus Alumium/Stahl befestigt werden, samt Nebenanlagen wie bspw. Wechselrich-
ter, Trafo- und Ubergabestationen sowie einem geschlossenen Zaunsystem, das den
gesamten Anlagenbereich umschlieft.

Die PVA soll mit Grinelementen eingefasst werden, so dass mdgliche Sichtbeziehun-
gen zwischen PVA und Bahn, Ortsstral’e sowie Wohngebiet minimiert werden. Unter-
halb und zwischen den Modulreihen wird sich nach Herstellung innerhalb weniger Wo-
chen Grunland entwickeln und in der gesamten Laufzeit der PVA bestehen bleiben.
Aufkommendes Regenwasser kann somit ungehindert in den Boden versickern.

Komponenten

Module:

Aktuell sind Module mit einer Leistung von 330 Wp geplant.
Unterkonstruktion:

Die Module werden auf sog. ,Tischen® auf einer Leichtmetallkonstruktion angeordnet.
Diese wiederum ist auf in den unbefestigten Boden gerammte Aluminiumprofile befes-
tigt. Die Grundungstiefe dieser Profile betragt in Abhangigkeit des Untergrundes ca.
1,20 bis 2,50 m.

Die Tische werden auf allen Teilbereichen der Vorhabenflache mit fest definiertem
Winkel von ca. 20° nach Suden hin aufgestandert.

Die untere Modulkante befindet sich somit ca. 70 cm lUber GOK, die obere Modulkante
maximal 3,0 m Uber GOK.

Der Reihenabstand der Tische betragt zwischen 2,00 und 2,20 m.
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Wechselrichter / Tansformator:

Der in den Modulen erzeugte Gleichstrom wird mit Hilfe von Wechselrichtern in netz-
konformen Wechselstrom umgewandelt. Je nach Netzeinspeisepunkt muss dieser
Wechselstrom mit Hilfe von Transformatoren auf eine vom Energieversorger geforderte
Spannungsebene transformiert werden.

Abbildung 3: Systemschnitt — Solarmodule Abbildung 4: Beispielhaft bereits umgesetztes Projekt

Einfriedung:

Die PVA wird aus versicherungstechnischen Griinden mit einem ca. 2,30 m hohen
Stabmattenzaun inkl. Ubersteigschutz umfasst. Die Maschenweite wird so gewahilt,
dass sie Kleintieren die Méglichkeit des Wechsels bietet.

ErschlieBung

Die Erschlielung erfolgt Uber die angrenzende Niederkleiner Stral3e. Diese Zufahrten
werden vor allem in der Bauphase regelmafig genutzt. Wahrend der Betriebsphase
findet eine geringe Nutzung durch Service- und Wartungspersonal statt.

Sonstige MaBnahmen

Die Flachen unter und zwischen den Modultischen werden, wo noch nicht im Bestand
vorhanden, als Grinland hergestellt und extensiv gepflegt.

Umlaufend werden Eingrinungsstreifen festgesetzt. Hier werden die vorhandenen Ge-
holze erhalten und durch Nachpflanzung erganzt bzw. wird entlang der Niederkleiner
Stralle eine Randeingrinung aus Strauchern gepflanzt. Zum Wohngebiet hin wird der
Zaun intensiv durch Kletterpflanzen begrunt.
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3 Planerische Vorgaben und Rahmenbedingungen

3.1 Regionalplan Mittelhessen (RPM) und Teilregionalplan Energie (TRPEM)

,Der Solarenergie ist im Hinblick auf eine klimaschonende Energieversorgung eine
hohe Bedeutung beizumessen. Im Vergleich besitzt die Solarenergie nach der
Windenergie das gré3te Ausbaupotenzial bei den Erneuerbaren Energien.

Photovoltaikanlagen wandeln die Solarenergie in elektrischen Strom um, der entwe-
der unmittelbar vor Ort und ohne Belastung des Stromnetzes verbraucht werden
kann oder in das 6ffentliche Stromnetz eingespeist wird. Mittelhessen gehért zu ei-
ner Zone relativ hoher Einstrahlung, so dass sich potenziell geeignete Standorte fiir
die Nutzung der Strahlungsenergie liber die gesamte Region verteilen.

Das Land Hessen hat mit dem Energiegipfel vom 10. November 2011 fiir Photovol-
taik ein Ausbauziel von 6 TWh/a formuliert und damit dem Ausbau der Photovoltaik
eine wesentliche Bedeutung eingerdumt.” (zu 2.3.-1 bis 2.3-4, TRPEM)

[ ——— MomberQgy = 2 \Momb@
P

tkswinkel

Abbildung 5: TRPEM 2016 - Ausschnitt Abbildung 6: RPM 2010 - Ausschnitt

Im Teilregionalplan Energie Mittelhessen (TRPEM 2016) wird keine Gebietszuweisung
fir das Plangebiet getroffen, es befindet sich somit auf3erhalb der in erster Linie fir die
Errichtung einer PVA zugedachten ,Vorbehaltsgebieten flir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen®:

~Raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen, die nicht in Vorranggebieten
Industrie und Gewerbe errichtet werden kénnen, sollen in den Vorbehaltsgebieten
flir Photovoltaik-Freifldchenanlagen errichtet werden. In diesen Vorbehaltsgebieten
ist der Nutzung durch raumbedeutsame Photovoltaikanlagen bei der Abwégung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumes-
sen.”(2.3-2 (G) (K), TRPEM 2016)

und mit einer Netto-Gré3e von rd. 12,3 ha ist auch eine Raumbedeutsamkeit gegeben:

LFur die Raumbedeutsamkeit einer Photovoltaikanlage sind die Flédcheninanspruch-
nahme und die rdumliche Lage der Anlage ein Indiz. Regionalplanerischer Steue-
rungsbedarf besteht ausschliel3lich bei raumbedeutsamen PV-FFA. Anlagen, die die
Darstellungsgrenze der Regionalplanung von 5 ha (Bruttofldche, inkl. Eingriinung,
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ErschlieBung etc.) erreichen bzw. liberschreiten, sind stets als raumbedeutsam ein-
zustufen. [...]“ (zu 2.3-2 und 2.3-3, TRPEM 2016)

Der TRPEM 2016 trifft in diesem Zusammenhang hinsichtlich der rechtlichen Wirkung
aber auch folgende Aussage:

»Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten PV-FFA ist eine Angebotsplanung zur Un-
terstitzung der kommunalen Planung. Die ausgewiesenen Vorbehaltsgebiete PV-
FFA sind als Grundsatz der Raumordnung im Rahmen der kommunalen Bauleitpla-
nung und sonstiger Fachplanungen besonders zu berticksichtigen und insoweit ei-
ner Abwégung mit konkurrierenden Nutzungen zugénglich. Dabei ist der Nutzung
als PVFFA gemall § 7 Satz 1 Ziff. 2 ROG ein besonderes Gewicht beizumessen.
Begriindete Abweichungen sind ebenso mdglich, wie auch PV-FFA ggf. an
anderer Stelle im Gemeindegebiet im Rahmen der kommunalen Planung ent-
stehen kénnen. Die regionalplanerische Vorbehaltsfestlegung fiihrt demnach
nicht zu einer abschlieBend verbindlichen regionalplanerischen Standortsteu-
erung von PV-FFA, sondern hat vielmehr den Charakter einer regionalplaneri-
schen Vorleistung fiir die nachfolgende kommunale Bauleitplanung.“

~Soweit Photovoltaik-Freiflaichenanlagen aullerhalb der Vorbehaltsgebiete PV-FFA
errichtet werden sollen, stehen in Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft, Vor-
ranggebieten fiir Forstwirtschaft, Vorranggebieten fiir vorbeugenden Hochwasser-
schutz und in Vorranggebieten filir den Abbau oberflachennaher Lagerstétten ge-
méaR Regionalplan Mittelhessen 2010 die jeweiligen freiraumbezogenen Ziele der
Raumordnung der Errichtung raumbedeutsamer Photovoltaik-Freiflichenanlagen
entgegen. Die Errichtung raumbedeutsamer PV-FFA in diesen Gebieten wiirde die
Realisierung der jeweiligen Freiraumfunktion bzw. -nutzung verhindern oder zumin-
dest deutlich behindern.“ (zu 2.3-2 und 2.3-3 - Rechtliche Wirkung, TRPEM 2016)

Demnach ist es grundsatzlich moéglich, PVA's auch auRerhalb der Vorbehaltsgebieten
PV-FFA durch die Aufstellung eines Bebauungsplans (inkl. Flachennutzungsplanande-
rung) zu errichten

Die Flache selbst unterliegt zwei Gebietszuweisungen nach dem Regionalplan Mittel-
hessen (RPM 2010):

e ,Vorbehaltsgebiet flr besondere Klimafunktionen®,

»In den Vorbehaltsgebieten fiir besondere Klimafunktionen sollen die Kalt- und
Frischluftentstehung sowie der Kalt- und Frischluftabfluss gesichert und, soweit
erforderlich, wiederhergestellt werden. Diese Gebiete sollen von Bebauung und
anderen MaBnahmen, die die Produktion und den Transport frischer und
kiihler Luft behindern kénnen, freigehalten werden. Planungen und Mal-
nahmen in diesen Gebieten, die die Durchliiftung von klimatisch bzw. lufthygie-
nisch belasteten Ortslagen verschlechtern kénnen, sollen vermieden werden.
Der Ausstol3 lufthygienisch bedenklicher Stoffe soll reduziert, zusétzliche Luft-
schadstoffemittenten sollen nicht zugelassen werden.” (6.1.3-1 (G) (K), RPM
2010)

¢ Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft®

»In den Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft soll die Offenhaltung der Land-
schaft durch landwirtschaftliche Bewirtschaftung gesichert werden. In der Ab-
wégung ist dem Erhalt einer landwirtschaftlichen Nutzung ein besonderes Ge-
wicht beizumessen.“ (6.3-2 (G) (K), RPM 2010)
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~Folgende Fldcheninanspruchnahmen sind unter der in Grundsatz 6.3-2 ge-
nannten Voraussetzung in den Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft méglich:

e Errichtung baulicher Anlagen fiir privilegierte Vorhaben,

e Eigenentwicklung und Freizeitnutzungen im Anschluss an bebaute Ortsla-
gen < 5 ha,

e Photovoltaikanlagen,
e Aufforstungen und Sukzessionsfldchen < 5 ha sowie

e Mallnahmen zur Sicherung und Entwicklung eines lberdrtlichen Biotopver-
bundsystems < 5 ha.

Dabei sind auch stadtebauliche, denkmal- und landschaftspflegerische sowie
umwelt- und naturschutzfachliche Belange zu berticksichtigen.“ (6.3-3 (Z), RPM
2010)

Durch die Errichtung einer PVA in Standerbauweise mit einer max. Modulhéhe von
max. 3 m uber GOK werden keine klimarelevanten Kalt- und Frischluftabflusshinder-
nisse geschaffen. Ebenso wird die Kalt- und Frischluftentstehung nicht wesentlich ver-
ringert, da auch weiterhin Vegetationsflachen zwischen den Modulen bzw. darunter
erhalten bleiben und das Niederschlagswasser versickert wird. Die moduleigenen Auf-
heizungseffekten werden durch die Hinterliftung der freistehenden Module wie auch
die Schattenwirkung gemindert, so dass auch hier nicht von grof3rdumigen Beeintrach-
tigungen auszugehen ist. Lufthygienisch bedenkliche Stoffe werden ebenso nicht emit-
tiert.

Hinsichtlich der bodenfunktionalen Gesamtbewertung (Bodenviewer Hessen) wird die
Flache als gering bewertet, bei mittlerer Standorttypisierung und Ertragspotential sowie
geringer Feldkapazitdt und Nitratriickhaltevermdgen, und die Standortkarte von Hes-
sen stuft den Geltungsbereich hinsichtlich der Nutzungseignung fir Acker als mittel
(A2) ein - insofern sind keine hochwertigen und herausragenden landwirtschaftlichen
Flachen fur die Lebens- und Futtermittelerzeugung betroffen, auch nicht im Vergleich
mit den sonstigen Agrarflachen im Stadtgebiet.

Dartiber hinaus nennt der TRPEM 2016 u.a. folgende Eignungskriterien fur PVA's,
welche das Plangebiet erfillt:

LAlIs Eignungsgebiete gelten aufgrund ihrer Vorbelastung weiterhin die Bereiche bis
500 m Abstand zu bestehenden Schienentrassen, BundesfernstralSen, regional
bedeutsamen Strallen und sonstigen Landesstral3en, abziiglich der jeweiligen Bau-
verbotszonen|...]* (zu 2.3-2 und 2.3-3 - Eignungskriterien, TRPEM 2016)

Erhebliche Konflikte aufgrund des Vorbehaltsgebiets fiir Landwirtschaft sind daher
nicht feststellbar, ebenso nicht aufgrund der besonderen regionalklimatischen Bedeu-
tung. Daflir weist die Flache aber eine hohe Eignung aufgrund der Vorbelastungen
durch die angrenzenden Trassen von Schiene und Stral3e auf, was durch die sehr gute
ErschlieBungssituation noch verstarkt wird.

Der Regionalplan enthalt keine, der Planung explizit entgegenstehende Zielaussagen.
Aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung des Vorhabens im Hinblick auf die angestrebte
Energiewende durch den regional orientierten Ausbau regenerativer Energiequellen
erscheint das Vorhaben insgesamt mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung
und Landesplanung vereinbar.

GroR & Hausmann « Bahnhofsweg 22 + 35096 Weimar (Lahn)s FON 06426-92076 + FAX 06426-92077



Begriindung zur 21. Flachennutzungsplaninderung im Bereich ,,Solarpark Struth®,
Stadt Neustadt (Hessen), Kernstadt Seite 12

Hinweis:

Uberdies hat die Stadt Neustadt (Hessen) i.R. einer Variantenpriifung explizit die vor-
liegende Fléache als eine von vier méglichen Fldachen im Stadtgebiet unter Abwégung
verschiedener Belange bestimmt, die sich fir die Ausweisung einer gro3fldchigen Frei-
flachen-Photovoltaikanlage eignen (vgl. Anlage I: ,Stddtebaulicher Rahmenplan zur
Ausweisung grol3fidchiger Freiflachen-Photovoltaikanlagen®).

3.2 Rahmenplan zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Auf Anregung der Oberen Landesplanungsbehoérde hat die Stadt Neustadt (Hessen)
aufgrund der aktuell groRen Nachfrage nach Flache fir die Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen, einen stddtebaulichen Rahmenplan erarbeitet, in dem vier Berei-
che im Stadtgebiet festgelegt wurden, die aus fachlicher Sicht fir die Errichtung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Frage kommen und auch den stadtebaulichen Ziel-
vorstellungen der Stadt Neustadt (Hessen) entsprechen.

Dieser, als Anlage beigefigte, Rahmenplan ist nach § 1 Abs. 6 Ziff. 11 BauGB bei der
nachfolgenden vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung ,insbesondere zu
berlcksichtigen®.

3.3 Flachennutzungsplan (FNP)

Abbildung 7: FNP-Ausschnitt - vor der Anderung Abbildung 8: FNP-Ausschnitt - nach der Anderung

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Neustadt (Hessen) stellt den Be-
reich gem. § 5 Abs. 2 Nr.9 BauGB als "Flache fur die Landwirtschaft - Grinland/
Acker" dar, die Geholze entlang der Randbereiche sind zu erhalten bzw. zum Ort hin
zu erganzen. DarlUber hinaus war hier nach den Darstellungen des FNP im Norden
eine Nutzung als Grillplatz bzw. auch als Sportplatz (Rasenplatz) geplant, randlich be-
findet sich eine Parkmdglichkeit.

Daher wird parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans (Bebauungsplan Nr. 33 "So-
larpark Struth") auch die vorliegende Teilanderung des FNP in diesem Bereich betrie-
ben, so dass das Plangebiet zuklinftig gem. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB als ,Sonderbau-
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flache - Solarpark® dargestellt wird. Die Gehdlzdarstellungen werden Ubernommen
bzw. entsprechend der Planung erganzt, ebenso werden die Flachen fir Malknahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft gem.
§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB dargestellt (Bach inkl. Uferstreifen im Sudteil, Quellflur im
Nordteil).

Es ist daher davon auszugehen, dass der Bebauungsplan i.S. des § 8 BauGB aus den
kinftigen Darstellungen des FNP entwickelt sein wird.

4 Berucksichtigung von Umweltbelangen

Der Umweltbericht zur vorliegenden Flachennutzungsplananderung wird nach Ab-
schluss der Beteiligungsverfahren erganzt, zum jetzigen Zeitpunkt wird auf die Anga-
ben im Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 33 ,Solarpark Struth“ verwiesen, wel-
cher parallel aufgestellt wird und einen deutlich héheren Detaillierungsgrad aufweist.

Stadt Neustadt (Hessen) Februar 2021
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